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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Почепского района 
на отчет об исполнении районного бюджета
за 2017 год

Почеп
2018
Заключение
Контрольно-счетной палаты Почепского района
на проект решения «Об исполнении бюджета
Почепского муниципального района за 2017 год»
 
28 апреля   2018 года                                                                        г. Почеп
 
Основание для проведения внешней проверки: пункт 4 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 1.3.1 плана работы Контрольно-счетной палаты Почепского района на 2018 год, утвержденного  Распоряжением Контрольно-счетной палаты Почепского района  от 29 декабря 2017 года № 4, Федеральный закон от 07.02.2011  № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статья 157 Бюджетного кодекса РФ, Положение о Контрольно-счетной палате Почепского района, утвержденное решением Почепского районного Совета народных депутатов от 11.11.2011 № 176, Стандарт внешнего государственного финансового контроля 151 «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Почепского района от 08.10.2015 года № 2-р. 

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Почепского района подготовлено по результатам комплекса внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета за 2017 год, а также проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год, представленного в Контрольно-счетную палату финансовым управлением администрации Почепского района Брянской области.
2. Общая характеристика исполнения решения о районном бюджете на 2017 год.
2.1.  Итоги экономического  развития Почепского района в 2017 году.
В 2017 году исполнение бюджета Почепского муниципального района происходило в условиях продолжения действия основных внешне- и внутриэкономических тенденций, характеризующимися общим снижением темпов экономического развития, повышения уровня инфляции.

Исполнение бюджета Почепского муниципального района  сложилось под влиянием общих макроэкономических тенденций и локальных факторов развития экономики в Почепском муниципальном районе. 
2.2. Основные показатели исполнения консолидированного бюджета Почепского муниципального района.

Консолидированный бюджет Почепского муниципального района за 2017 год исполнен:

по доходам – 609 957,6 тыс. рублей или 100,2 процента плановых назначений, темп роста к уровню 2015 года составил 94,2 процента; 

по расходам – 606 228 3 тыс. рублей, или 99,0 процетов плановых назначений, темп роста к уровню 2015 года составил 94,4 процента;

с профицитом – 3 729,3 тыс. рублей.

Динамика показателей, характеризующих исполнение консолидированного бюджета Почепского района в период 2014-2016 годов, представлена в следующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование

показателя


	2015 год, тыс. рублей
	2016 год,

тыс. рублей
	2017 год,

тыс рублей
	2017/

2016 году, %

	
	
	
	Утверж-

дено
	Испол-

нено
	% исполне-ния
	

	Доходы – всего, 

в том числе:
	585 337,6
	647 491,2
	608 941,6
	609 957,6
	100,2
	94,2

	налоговые и неналоговые доходы
	204 630,1
	205 470,5
	203 906,6
	208 315,9
	102,2
	101,4

	Безвозмездные поступления 
	380 707,5
	442 020,6
	405 035,0
	401 641,7
	99,2
	90,9

	Расходы
	612  273,2
	642 396,7
	612 496,3
	606 228,3
	99,0
	94,4

	Результат исполнения: 

(дефицит «-», профицит «+»)
	-26 935,6
	5 094,5
	-3 554,7
	3 729,3
	-
	73,2


В общем объеме доходов консолидированного бюджета Почепского района в 2017 году, доходы районного бюджета занимали 82,6 процента, доля доходов бюджетов поселений – 17,4 процента. Доля расходов районного бюджета составила 83,5 процентов, бюджетов поселений – 16,5 процента.

Консолидированный бюджет за 2017 год исполнен с профицитом в объеме 
3 729,3 тыс. рублей (в 2016 году этот показатель составил 5 094,5 тыс. рублей), в том числе:

- районный бюджет – дефицит 2 456,6 тыс. рублей;

- бюджеты поселений – профицит 6 485,9 тыс. рублей.
2.3. Характеристика основных показателей исполнения бюджета: доходов, расходов, дефицита (профицита) районного бюджета.
Исполнение бюджета Почепского муниципального района (далее - районный бюджет) на 2017 год осуществлялось в соответствии с:

-решением Почепского районного Совета народных депутатов от 26.12.2016 года № 206 «О бюджете Почепского муниципального   района   на   2017   год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом внесенных изменений и дополнений);

-нормативными правовыми актами, принятыми во исполнение вышеуказанного решения;

-сводной бюджетной росписью районного бюджета на 2017 год.

          Первоначально решением Почепского районного Совета народных депутатов от 26.12.2016 года № 206 «О бюджете Почепского муниципального   района   на   2017   год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – решение) районный бюджет был утвержден с прогнозируемым объемом доходов в сумме 502 182, тыс.  рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 138 814,0 тыс. рублей, общим объемом расходов в сумме 502 182,6 тыс. рублей. 

          В течение 2017 года в бюджет Почепского муниципального района 9 раз вносились изменения (в редакции от 13.02.2017 года № 222, от 30.03.2017 года № 235, от 26.05.2017 года № 246, от 27.07.2017 года №254,

от 20.09.2017 года № 260, от 14.11.2017 года № 269, от 30.11.2017 года № 289, от 22.12.2017 года № 295, от 29.12.2017 года № 302).

         С учетом изменений и дополнений в решение на 2017 год основные характеристики бюджета Почепского муниципального района утверждены: 

-по доходам в сумме 549 009,1 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 140 275,7 тыс. рублей; 

-по расходам в сумме 555 339,8 тыс. рублей;

-дефицит бюджета в сумме 6 330,7 тыс. рублей.

        Изменение показателей бюджета на конец года сложилось следующим образом:

-по доходам: рост на 46 826,5 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов в объеме 1 461,7 тыс. рублей и увеличения безвозмездных поступлений в сумме 45 364,8 тыс. рублей;

- по источникам финансирования дефицита за счет отражения в источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета остатков, сложившихся на 1 января 2017 года;

-по расходам увеличение на сумму 53 157,2 тыс. рублей осуществлено за счет вышеуказанных ресурсов (дополнительно поступивших собственных доходов, безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней и остатков на начало года).

Основные итоги исполнения районного бюджета за 2015-2017 годы

                                                (тыс. рублей)

	Наименование

показателя
	Утверждено
	Уточненные 

назначения
	Исполнено
	Процент

исполнения

к  уточнен

ному плану,%


	Темп

роста,%

	2015 год

	Доходы
	528082,3
	607348,9
	602996,1
	99,3
	123,5

	Расходы
	531456,1
	610704,4
	597936,3
	97,9
	120,6

	Профицит (+)

Дефицит (-)
	-3373,8
	-3355,4
	5059,8
	
	

	2016 год

	Доходы
	509647,2
	542296,8
	542950,6
	100,1
	90,0

	Расходы
	512061,5
	551084,0
	545407,2
	99,0
	91,2

	Профицит (+)

Дефицит (-)
	-2414,4
	-8787,3
	-2456,5
	
	

	       2017 год

	Доходы
	502182,7
	549009,1
	547408,8
	99,7
	100,8

	Расходы
	502182,7
	555339,8
	544626,6
	98,7
	99,9

	Профицит (+)

Дефицит (-)
	
	-6330,7
	2781,9
	
	


              За 2017 год районный бюджет по доходам исполнен в сумме    547 408,4 тыс. рублей, что составило 99,7 % от годового плана и на 0,8 % выше объема доходов, поступивших в 2016 году.

              Расходы бюджета в 2017 году составили 544 626,6 тыс. рублей, что на 0,1 % ниже объема расходов 2016 года. К годовым назначениям план по расходам исполнен на 98,7 %.

             В аналитическом распределении бюджетных ассигнований были предусмотрены десять муниципальных программ, в том числе:

- «Управление муниципальными финансами Почепского района» (2016-2020 годы);

- «Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района» (2016-2020 годы);

- «Развитие образования Почепского района» (2016-2020 годы);

- «Развитие культуры Почепского района» (2016-2020 годы);

- «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Почепском районе» (2016-2020 годы);

- «Развитие въездного туризма в Почепском районе» (2016-2020 годы);

- «Доступная среда для инвалидов Почепского района на 2017- 2020 годы»;

- «Поддержка местных инициатив граждан Почепского района на 2017-2020 годы»;

- «Обеспечение жильем молодых семей» (2016-2020 годы);

- «Противодействие коррупции в Почепском районе» (2017-2020 годы).

2.4. Анализ организации исполнения решения о бюджете 
на отчетный финансовый год и на плановый период и соответствие его исполнения Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам.
      Основные меры по исполнению районного бюджета в 2016 году определены постановлением администрации Почепского района от 31.12.2016 г.  № 148 «О мерах по реализации решения районного Совета «О бюджете Почепского муниципального района на 2017 год».

Нормативным документом установлены основные требования 
по исполнению бюджета для главных администраторов доходов районного бюджета, главных администраторов источников районного областного бюджета:
- реализация мер по обеспечению поступления администрируемых налогов, сборов и других обязательных платежей, а также сокращению задолженности по их уплате;
- представление в финансовое управление сведений для составления 
и ведения кассового плана (прогноз поступлений доходов бюджета, прогноз кассовых поступлений и кассовых выплат по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета) в соответствии с порядком и сроками, установленным финансовым управлением;

- обеспечение эффективного использования средств районного бюджета 
в течение текущего финансового года в соответствии с кассовым планом;
- своевременность доведения в установленном порядке уведомления 
по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам 
до администраторов доходов бюджета;
- своевременность утверждения бюджетных смет и планов финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с лимитами бюджетных обязательств. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что установленные требования соответствуют бюджетным полномочиям, определенным статьями 158, 160.1, 160.2, 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 Исполнение районного бюджета в отчетном периоде осуществлялось финансовым управлением Почепского района Брянской области в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основании сводной бюджетной росписи районного бюджета и кассового плана на текущий финансовый год. 
3. Анализ исполнения доходов районного бюджета.
Исполнение районного бюджета на 2017 год осуществлялось в соответствии:
- с решением Почепского районного Совета народных депутатов от 25.12.2016 года № 127 «О бюджете Почепского муниципального района на 2017 год» (с учетом внесенных изменений и дополнений);

-нормативными правовыми актами, принятыми во исполнение вышеуказанного решения;

-сводной бюджетной росписью районного бюджета на 2017 год.
Решением сессии Почепского районного Совета народных депутатов от 25.12.2016 года № 127 «О бюджете Почепского муниципального района на 2017 год» первоначальный объем доходной части бюджета района на 2017 год утвержден в сумме 509 647,2 тыс. рублей, включая безвозмездные перчисления.

 При этом доля налоговых и неналоговых доходов составляла 23,6 процентов от общего объема доходов бюджета, доля безвозмездных поступлений – 76,4 процента.
В ходе исполнения бюджета в результате внесенных изменений, доходы бюджета увеличены на 32 649,6 тыс. рублей, или на 6,4 процента и составили в окончательной редакции решения о бюджете – 542 296,8 тыс. рублей.

Увеличение произведено по налоговым и неналоговым доходам на 18 708,8 тыс. рублей, или на 15,6 процента и составило 138 571,8 тыс. рублей.
 По безвозмездным поступлениям доходы увеличились на 13 940,8 тыс. рублей, или на 3,6 процента и составили 403 724,9 тыс. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы исполнены в объеме 142 619,7 тыс. рублей, или на 102,9 процента от плана, безвозмездные поступления в объеме 400 330,9 тыс. рублей, или на 99,2 процента от уточненных плановых назначений.

Отклонение от первоначально запланированных бюджетных ассигнований составило:
- по налоговым и неналоговым доходным источникам -  22 756,7 тыс. рублей, или 19,0 процентов;
- по безвозмездным поступлениям – 10 546,7 тыс. рублей, или 2,7 процента.
Исполнение районного бюджета по доходам в 2017 году

                                                                                                                                         тыс. рублей
	Группа доходов
	Кассовое исполнение за 2016 год
	2017 год
	Темп роста 

2016 года к 2015году, %

	
	
	Уточненный план
	Кассовое исполнение
	Процент исполнения 

к уточнен

ному плану
	

	НАЛОГОВЫЕ И 

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	153608,7 
	138571,8
	142619,7
	102,9
	92,8

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ 

ПОСТУПЛЕНИЯ
	449387,4
	403725,0
	400330,9
	99,2
	89,1

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	602996,1
	542296,8
	542950,6
	100,1
	90,0


По сравнению с предыдущим отчетным периодом фактическое поступление общего объема доходов в бюджет района снизилось на 10,0 процентов.
Объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета за 2017 год уменьшился на 10 989,0 тыс. рублей, или на 7,2 процента. Безвозмездные поступления уменьшились по сравнению с уровнем 2015 года на 49 056,5 тыс. рублей, или на 10,9 процента.   

Налоговые и неналоговые доходы.
Анализ исполнения доходной части бюджета Почепского муниципального района за 2017 год в разрезе налоговых и неналоговых доходов приведен таблице:

                                                                                          тыс. рублей
	

	 бюджет муниципального района

	
	Уточнен. план 

2017 г.
	Факт. за 2017 г.
	% к плану
	Удельн.
вес %
	Факт. за 2016 г.
	% к 2016 г.

	Налог на доходы физических лиц
	100260,0
	104 097,8
	104
	73,0
	118 378,4
	88

	Акцизы на нефтепродукты
	4069,0
	4 041,4
	99
	2,8
	2 562,7
	158

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	15 180,0
	15 200,1
	100
	10,7
	13 261,9
	115

	Ед.с/х налог
	607,0
	608,8
	100
	0,4
	1 672,5
	36

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	718,0
	729,4
	102
	0,5
	1 525,8
	48

	Государственная пошлина
	1 450,0
	1 493,2
	103
	1,0
	1 809,3
	83

	Отмененные налоги
	
	
	
	
	0,7
	

	Итого по налоговым доходам
	122 283,9
	126 170,7
	103
	88,4
	139 211,4
	91

	Доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	7 324,8
	7 106,8
	97
	5,0
	6 986,7
	102

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления 
	480,0
	520,7
	109
	0,4
	444,5
	117

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	2 400,0
	2 418,8
	101
	1,7
	1 914,9
	126

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	610,0
	687,6
	113
	0,5
	476,4
	145

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности                                  
	-
	-
	-
	-
	739,3
	-739,3

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	1 780,0
	1 874,4
	105
	1,3
	1 277,7
	147

	Административные платежи и сборы
	35,0
	35,9
	103
	0,03
	35,9
	100

	Штрафы
	3 658,0
	3 804,6
	104
	2,7
	2 539,8
	150

	Итого по неналоговым доходам
	16 287,8
	16 448,9
	101
	11,6
	14 397,4
	114

	ДОХОДЫ - всего
	138 571,8
	142 619,7
	103
	100
	153 608,7
	93

	
	
	
	
	
	
	


     На долю налоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов приходится 88,4 процента. В абсолютном выражении поступления в районный бюджет составили 126 170,6 тыс. рублей, или 103,2 годовых плановых назначений.
Основным налогом, которым сформирована доходная часть бюджета в 2017 году, является налог на доходы физических лиц. На его долю приходится 82,5 процента поступивших налоговых доходов и 19,2 процента общего объема доходов районного бюджета.

Налог на доходы физических лиц поступил в районный бюджет в сумме 104 097,8 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 104,0 процента. При этом первоначальный план по налогу на доходы физических лиц ниже на 12 927,9 тыс. рублей, исполнение к первоначальным плановым показателям составило 119,2 процента. 
Темп роста к аналогичному периоду составил 88,0 процентов. Снижение объемов поступлений налога на доходы физических лиц к 2016 году сложилось по причине уменьшения поступлений указанного налога от крупнейшего налогоплательщика – воинской части 21225, расположенной на территории района. Дополнительный норматив отчислений по налогу на доходы физических лиц не снижен по отношению к 2016 году и составлял 25 процентов.
      Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации за 2017 год исполнены на 99,0 процентов, в структуре налоговых и неналоговых доходов их доля составляет 2,9 процента. В целом поступления акцизов составили 4 041,4 тыс. рублей, из них акцизы на дизельное топливо – 1 381,6 тыс. рублей, акцизы на автомобильный бензин – 2 843,4 тыс. рублей. Темп роста к 2015 году составил 158,0 процентов.
Необходимо отметить, что исполнение указанного доходного источника к первоначальному плану составило 146,6 процентов.
 Контрольно-счетная палата отмечает, что значительные отклонения основных параметров доходов от первоначально утвержденных показателей по формированию налоговых доходных источников бюджета свидетельствует о недостаточном качестве прогнозирования доходов и нарушают принцип достоверности бюджета, определенного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.   
  На долю налогов на совокупный доход приходится 11,6 процентов налоговых и неналоговых доходов. Объем поступлений составил 16 538,4 тыс. рублей, или 100,2 процента годовых плановых назначений. 

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности составил сумму 15 200,1 тыс. рублей. Выполнение плановых назначений по данному налогу обеспечено в основном своевременной уплатой рядом налогоплательщиков налога и гашением задолженности в результате проводимой работы, направленной на снижение недоимки. Значительное увеличение поступлений данного налога в бюджет района обусловлено повышением с 1 января 2017 года значений корректирующего коэффициента К2 и увеличения количества торговых мест предпринимателями района.  

Плановый показатель по единому сельскохозяйственному   налогу выполнен на 100 процентов.  Поступления в бюджет района в 2017 году составили 608,8 тыс. рублей. Объем поступлений в 2017 году снижен на 1 063,6 тыс. рублей, или на 64,0 процента, в связи с уменьшением полученных доходов по результатам финансово-хозяйственной деятельности за 2017 год двумя налогоплательщиками СПК «Красный рог» и ПСК «Красное Знамя».  

По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, плановый показатель выполнен на 102,0 процента, поступление составило 729,4 тыс. рублей. Снижение поступлений к 2015 году сложилось в сумме 796,4 тыс. рублей, или на 52 процента, в связи с переходом одного из основных налогоплательщиков на упрощенную систему налогообложения.  

В бюджет района поступления по государственной пошлине   составили 1 493,2 тыс. рублей, годовые назначения исполнены на 103,0 процента. По сравнению с 2016 годом значительное снижение размера доходного источника сложилось по причине уменьшения рассмотрений юридически значимых действий в судах общей юрисдикции, мировыми судьями. 
Неналоговые доходы районного бюджета исполнены в сумме 16 448,9 тыс. рублей, или 101,0 процент годовых плановых назначений. Темп роста к 2015 году составил 114,0 процентов.

Наибольший удельный вес в группе неналоговых доходов занимают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности– 46,4 процента. Поступления составили 7 627,5 тыс. рублей, или 97,7 процента годовых плановых назначений.

Объем поступлений в районный бюджет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, составил 7 088,3 тыс. рублей, что выше уровня прошлого года на 

120,1 тыс. рублей, или на 5,0 процентов.

Доходы сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления поступили в сумме 520,7 тыс. рублей, что больше показателя 2016 года на 76,2 тыс. рублей или на 17,2 процента.  План выполнен на 108,5 процентов.
Платежи при пользовании природными ресурсами составляют 14,7 процентов объема неналоговых доходов. Поступления сложились в сумме 2 418,8 тыс. рублей, или 100,8 процентов плановых назначений.

Годовой план по платежам за негативное воздействие на окружающую среду исполнен на 100,8 процентов, в абсолютном выражении поступления составили 2 418,8 тыс. рублей, что составляет 126,0 процентов к соответствующему периоду прошлого года. 

Выполнение плана   обеспечено в основном за счет увеличения норматива отчислений в бюджет муниципального района с 40 процентов до 55 процента.
Доходы бюджета от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составили 687,6 тыс. рублей при плане 610,0 тыс. рублей, или 113,0 процентов к плану. Темп роста к 2015 году составил 145,0 процентов.

        Поступления по платежам, взимаемым государственными и муниципальными органами (организациями) за выполнение определенных функций) в 2017 году   составили 476,5 тыс. рублей, или 101,6 процентов к плану. 

       На долю поступлений штрафов, санкций, возмещениям ущерба приходится 23,1 процент (3 804,6 тыс. рублей). Значительные увеличения по прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов вызваны разовыми поступлениями денежных средств от ПАО «Брянское ДРСУ №1» в сумме 1 354,2 тыс. рублей за возмещение вреда, причиненного почве как объекту охраны окружающей среды.
Безвозмездные поступления.
     В 2017 году в бюджет Почепского муниципального района поступило 400 330,9 тыс. рублей безвозмездных перечислений, что составляет 99,2 процента утвержденных годовых назначений. По сравнению с аналогичным отчетным периодом общий объем безвозмездных поступлений снизился на 10,9 процентов, или на 49 056,5 тыс. рублей.
Анализ исполнения по видам безвозмездных поступлений представлен в следующей таблице:
                                                                                                                      (тыс. рублей)
	КБК
	Наименование доходов
	Поступило в 

2016 году
	                                 2017 год
	Отклонение 

2017 от 2016года

	
	
	
	План
	Исполнено

	отклонение
	%

исполнения
	

	90620000000000000000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ
	449387,4
	403725,0
	400330,9
	-3394,1
	99,2
	-49056,5



	90620201000000000151
	Дотации бюджетам муниципальных образований
	64522,8
	83110,5
	83110,5
	-
	100,0
	18587,7

	90620201001050000151
	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  
	22317,3
	46787,0
	46787,0
	-
	100,0
	24469,7

	90620201003050000151
	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  
	42205,5
	36323,5
	36323,5
	-
	100,0
	-5882,0

	90620202000000000151
	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	67217,9
	10862,2
	10125,4
	-736,8
	93,2
	-57092,5

	90620202008050000151
	Субсидия на подпрограмму «Обеспечение жильем молодых семей» (2011-2015)
	2126,5
	96,7
	96,7
	-
	100,0
	-2029,8

	90620202220050000151 (102)
	Субсидия на реализацию мероприятий по этапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО)
	
	38,5
	35,8
	-
	100,0
	38,5

	90620202220050000151 (9414)
	Субсидия на реализацию мероприятий по этапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО) за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации
	
	1,4
	1,4
	-
	100,0
	1,4

	90620202284050000151
	Субсидия на создание новых мест в общеобразовательных организациях
	
	557,2
	557,2
	-
	100,0
	557,2

	90620202284050000151 (923)
	Субсидия на реализацию мероприятий по содействию создания в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях
	
	1523,0
	1523,0
	-
	100,0
	1523,0

	90620202051050000151
	Субсидия  бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий государственной программы РФ "Доступная среда" на 2011-2015 годы в рамках подпрограммы "Обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения"
	1500,0
	
	
	
	
	

	90620202051050000151
	Субсидия  бюджетам муниципальных образований на     реализацию мероприятий основного мероприятия "Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений,  противопаводковые мероприятия и водохозяйственная деятельность "государственная программа "Охрана окружающей  среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Брянской области" (2014-2020 годы)
	904,3
	
	
	
	
	

	90620202077050000151
	Субсидия на ФЦП "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года"
	39375,9
	
	
	
	
	

	90620202215050000151
	Субсидия на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	2610,0
	
	
	
	
	

	90620202077050000151
	Субсидия на развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Брянской области (2014-2020 годы) ПП «Устойчивое развитие сельских территорий «Софинансирование объектов  капитальных вложений муниципальной собственности»
	220,4
	
	
	
	
	
	


	90620202216050000151
	Субсидия на развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Брянской области (2014-2020 годы) ПП "Устойчивое развитие сельских территорий" (2014-2020 годы)" Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения общего пользования
	15750,4
	
	
	
	
	

	090620202999050000151
	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов, в т.ч.
	4730,4
	8645,4
	7908,7
	-736,7
	91,5
	3178,3

	90620202999050000151 (8047)
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей  
	708,3
	720,0
	716,4
	-3,6
	99,5
	8,1

	90620202999050000151 (8005)
	Субсидия на дополнительные меры государственной поддержки обучающихся 
	2005,7
	2754,5
	2021,4
	-733,1
	73,4
	15,7

	90620202999050000151
	Субсидии на компенсацию муниципальным районам части потерь в доходах, возникающих в результате регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным пассажирским транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок
	
	5170,9
	5170,9
	-
	100,0
	5170,9

	90620202999050000151
	Субсидия на реализацию отдельных мероприятий в сфере образования
	81,5
	
	
	
	
	

	90620202999050000151

(7505)
	Субсидия для Дмитровского сельского поселения на обеспечение безопасности гидротехнических сооружений, противопаводковые мероприятия и водохозяйственная деятельность
	1934,8
	
	
	
	
	

	90620203000000000151
	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	299967,3
	298593,9
	296106,8
	-2487,1
	99,2
	-3860,5

	90620203007050000151
	Субвенция бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в рамках реализации функций государственной судебной власти
	
	0,6
	
	-0,6
	
	

	90620203024050000151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов для предоставления субвенций поселениям на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	125,6
	128,5
	127,7
	-0,8
	99,4
	2,1

	90620203020050000151
	Субвенция бюджетам муниципальных районов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения в семью


	467,2
	433,3
	433,3
	-
	100,0
	-33,9

	90620203015050000151
	Субвенция бюджетам муниципальных районов для предоставления субвенций бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	1297,3
	1268,1
	1268,1
	-
	100,0
	29,2

	90620203024050000151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов  (городских округов) на предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа на территории Брянской области
	6403,1
	6048,0
	5928,0
	-120,0
	98,0
	-475,1

	90620203024050000151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных  государственных полномочий Брянской области в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	791,7
	751,5
	751,5
	-
	100,0
	-40,2

	90620203024050000151
	Субвенции  бюджетам муниципальных районов на организацию деятельности  административных  комиссий 
	316,6
	300,6
	300,6
	-
	100,0
	16,0

	90620203024050000151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных полномочий органов государственной власти Брянской области по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета
	12325,0
	12227,0
	12227,0
	-
	100,0
	-98,0

	90620203024050000151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений


	10052,2
	8830,1
	8830,1
	-
	100,0
	-1222,1

	90620203024050000151
	Субвенция бюджетам муниципальных районов для осуществления отдельных государственных полномочий Брянской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних
	917,9
	901,8
	901,8
	-
	100,0
	-16,1

	90620203024050000151
	Субвенция бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров


	242,1
	225,4
	225,4
	-
	100,0
	-16,7

	90620203024050000151
	Субвенция бюджетам муниципальных районов для предоставления субвенций бюджетам городских поселений (за исключением городских округов)  для осуществления отдельных государственных полномочий Брянской области по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях 
	0,4
	0,4
	0,4
	-
	100,0
	-

	90620203024050000151
	Субвенция бюджетам муниципальных районов для осуществления отдельных государственных полномочий Брянской области по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	0,2
	0,2
	0,2
	-
	100,0
	-

	90620203024050000151
	Субвенция бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по организации проведения на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержания безнадзорных животных на территории Брянской области
	
	31,2
	6,7
	-24,5
	21,5
	6,7

	90620203024050000151
	Субвенция бюджетам муниципальных районов на обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей  
	24,0
	6,0
	6,0
	-
	100,0
	-18,0

	90620203024050000151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату ежемесячных денежных средств  на содержание и проезд  ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), в приемную семью, вознаграждения  приемным  родителям
	23866,4
	26641,2
	24813,8
	-1827,4
	93,1
	947,4

	90620203029050000151
	Субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов  на выплату компенсации  части родительской платы за присмотр и уход за детьми  в  образовательных организациях, реализующих  образовательную программу дошкольного образования 


	2648,1
	2645,8
	2276,9
	-368,9


	86,1
	-371,2

	90620203024050000151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов  (городских округов)  на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в общеобразовательных организациях 


	167848,0
	161459,1
	161459,1
	-
	100,0
	-6388,9

	90620203024050000151
	Субвенция бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по проведению Всероссийской сельскозозяйственной переписи в 2016 году
	
	1246,7
	1102,6
	-144,1
	88,4
	1102,6

	90620203024050000151
	Субвенция бюджетам муниципальных районов на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в  образовательных организациях


	66410,1
	70997,5
	70997,5
	-
	100,0
	4587,4

	90620203119050000151
	Субвенция бюджетам муниципальных районов  на  обеспечение предоставления  жилых помещений  детям-сиротам и  детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	6231,2
	4450,9
	4450,9
	-
	100,0
	-1780,3

	90620204000000000151
	Иные межбюджетные трансферты
	16851,4
	11158,4
	11157,6
	-0,8
	100,0
	-5693,8

	90620204014050000151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, в т.ч.  
	11302,6
	10385,2
	10384,4
	-0,8
	100,0
	-918,2

	90620204014050000151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий на содержание учреждений культуры (ДК)
	11151,7
	10304,0
	10303,2
	-0,8
	100,0
	-848,5

	90620204014050000151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений  на осуществление  внешнего муниципального контроля
	150,9
	81,2
	81,2
	-
	100,0
	-69,7

	90620204029050000151
	Иные межбюджетные трансферты на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения по содействию в трудоустройстве незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места в 2015 году
	138,1
	
	
	
	
	

	90620204029050000151
	Иные межбюджетные трансферты на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения по содействию в трудоустройстве незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места в 2015 году
	7,3
	
	
	
	
	

	90620204029050000151
	Иные межбюджетные трансферты на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки в рамках подпрограммы "Наследие" государственной программы Российской Федерации "Развитие культуры и туризма"
	104,5
	
	
	
	
	

	90620204041050000151 (088)


	Иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов Брянской области на проведение мероприятий по подключению общедоступных библиотек муниципальных образований к  сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки
	
	108,2
	108,2
	-
	100,0
	108,2

	90620204061050000151
	Иные межбюджетные трансферты  на создание и развитие сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в рамках подпрограммы "Совершенствование государственного и муниципального управления" государственной программы РФ "Экономическое развитие и инновационная экономика"
	5298,9
	
	
	
	
	

	90620204999050000151 (8093)
	Иные межбюджетные трансферты муниципальным районам за счет резервного фонда Правительства Брянской области (ремонт кровли Витовской ООШ)
	
	665,0
	665,0
	-
	100,0
	665,0

	90621900000000000000
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	
	
	-169,4
	
	
	

	90621900000050000151:
	межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	
	
	-169,4
	
	
	


              В структуре межбюджетных трансфертов в доходах районного бюджета в отчетном периоде дотации занимали 20,8 процента (83 110,5 тыс. рублей), субсидии -   2,5 процента (10 125,4 тыс. рублей), субвенции -   74,0 процента (296 106,8 тыс. рублей), иные межбюджетные трансферты 2,7 процента (11 157,6 тыс. рублей).

             Объем дотаций, по сравнению с 2016 годом, увеличился   на 18 587,7 тыс. рублей или на 28,8 процента и составил 83 110,5 тыс. рублей. Увеличение связано с передачей отдельных полномочий (согласно изменениям в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об основных принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации») от поселений муниципальному району. 
4. Расходы районного бюджета.
Исполнение расходов районного бюджета в 2017 году осуществлялось в соответствие с решением Почепского районного Совета народных депутатов от 25.12.2016 года № 127  «О бюджете Почепского муниципального  района   на   2016   год» (в редакции от  01.02.2016 года № 140, от 16.03.2016 года № 158, от 11.05.2016 года № 161, от 28.06.2016 г. № 173, от 18.08.2016 г. № 179, от 02.11.2016 г. № 188, от 08.12.2016 г. № 197, от 26.12.2016 года № 207), а также, в порядке, установленном приказом финансового управления администрации Почепского района от 27.12.2013 года № 8 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета, бюджетных росписей главных распорядителей, получателей средств районного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета)» (с учетом изменений, внесенных приказом финансового управления администрации района от 31.12.2014 года № 3, от 22.01.2015 года № 1, от 20.02.2015 года № 2, от 07.05.2015 года № 3, от 28.12.2015 года № 4).

Общий объем расходов, утвержденный решением о бюджете на 2017 год, составлял 512 061 6 тыс. рублей. В редакции решения от 26.12.2017 г № 207 расходы на 2017 год утверждены в объеме 551 181,4 тыс. рублей.

Объем расходов по сводной уточненной бюджетной росписи на 31.12.2017 года, составил 551 181,4 тыс. рублей.

Исполнение расходов районного бюджета за 2017 год составило 545 407,2 тыс. рублей, что соответствует 99,0 процентам уточненной бюджетной росписи. 

Динамика исполнения расходной части бюджета за ряд лет представлена в таблице
	ГГод
	Всего расходы
	в том числе

	
	
	Общегосударственные вопросы
	Удельный вес
	Социально

культурная сфера
	Удельный вес
	Межбюджетные

трансферты бюджетам

поселений


	Удельный вес
	Прочие

расходы
	Удельный вес

	22015
	495 800,2
	31293,2
	6,3
	421 541,9
	85,0
	37 169,4
	77,5
	5 795,7
	1,2

	22016
	 597 936,3
	43623,8
	7,3
	464 255,6
	77,6
	23 157,2
	33,9
	66 899,7
	11,2

	22017
	545 407,2
	36774,9
	6,7
	471 427,9
	86,4
	22 169,10
	44,1
	15 035,1
	2,8


С 2015 года по 2017 год наблюдается увеличение темпов роста объема расходной части и в 2016 году расходы районного бюджета на 10,1 процента выше уровня 2015 года, что в абсолютном выражении составляет 49 606,9 тыс. рублей.

 В 2017 году удельный вес расходов на решение общегосударственных вопросов составил 6,7 процентов, что на 0,4 процентных пункта выше уровня 2014 года.

          Удельный вес расходов социально-культурного блока в 2017 году составляет 86,4 процента, что выше уровня 2016 года на 1,4 процентных пункта.

Удельный вес межбюджетных трансфертов в 2017 году составляет 4,1 процента, что ниже уровня 2016 года на 3,4 процента.

Исполнение расходов по функциональным направлениям в разрезе разделов бюджетной классификации расходов районного бюджета в 2017 году характеризовалось следующими показателями:
                                                                                                                                                    (тыс. рублей)

	Наименование разделов функциональной классификации расходов
	Рз
	Исполнено в 2017 году
	Уточненный план 2017 года
	Исполнено за 2017 год
	Процент исполнения
	Соотношение  2017 г. к 2016 г.%

	Общегосударственные вопросы
	01
	43 623,8
	37 331,9
	36 774,9
	98,5
	84,3

	Национальная оборона
	02
	1 297,3
	1 268,1
	1 268,1
	100,0
	97,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1 756,9
	1 968,2
	1 933,3
	98,2
	110,1

	Национальная экономика
	04
	62 453,2
	10 354,1
	10 294,1
	99,4
	16,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1 392,2
	1 641,8
	1 507,1
	91,8
	108,3

	Охрана окружающей среды
	06
	           -
	32,5
	32,5
	100,0
	   +32,5

	Образование
	07
	392 259,8
	399 449,5
	396 951,1
	99,4
	101,2

	Культура, кинематография
	08
	32 280,2
	35 830,8
	35 829,3
	100,0
	111,0

	Социальная политика
	10
	39 675,6
	40 857,5
	38 467,2
	94,1
	96,9

	Физическая культура и спорт
	11
	40,0
	180,5
	180,5
	100,0
	451,3

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	23 157,2
	22 169,1
	22 169,1
	100,0
	95,7

	Всего:
	
	597 936 ,3
	551 084,0
	545 407,2
	99,0
	91,2


 Исполнение расходов районного бюджета в 2017 году осуществлялось по 12 разделам бюджетной классификации расходов. 

Наибольший процент исполнения в отчетном периоде сложился по разделам «Национальная оборона» - 100,0 процентов, «Национальная экономика» - 99,4 процента, «Охрана окружающей среды» - 100,0процентов, «Образование» - 99,4 процента, «Физическая культура и спорт» - 100,0 процентов, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - 100,0 процентов.
В разрезе разделов бюджетной классификации расходов все 12 разделов исполнены более чем на 90 процентов к уточненной бюджетной росписи.
          По сравнению с предыдущим отчетным периодом более чем на 100,0 процентов возросли расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность, жилищно-коммунальное хозяйство, образование, культуру, кинематографию и физическую культуру и спорт.

           Наибольший удельный вес в расходах районного бюджета в 2016 году занимали расходы по разделу 07 «Образование» - 72,8 процентов.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» - 6,7 процента, разделу 08 «Культура, кинематография» - 6,6 процентов, разделу 10 «Социальная политика» - 7,1 процента.
           Среди отраслей социальной сферы основную долю расходов (84,2 процента) составили расходы по разделу 07 «Образование». 

            Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» по сравнению с 2016 годом уменьшены на 15,7 процента или на 6 848,8 тыс. рублей. Уменьшение расходов обусловлено с направлением в предыдущем 2016 году средств на развитие и создание многофункционального центра по предоставлению услуг населению Почепского района.

             По разделу «Национальная оборона» расходы исполнены в сумме 1 268,1 тыс. рублей или 100 процентов от годового плана.  Данный показатель включает в себя расходы, передаваемые сельским поселениям на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.  По сравнению с 2016 годом расходы уменьшены на 29,2 тыс. рублей в связи с переводом в Бакланском сельском поселении работника ВУС на 0,5 ставки из-за уменьшения количества военнообязанных, удельный вес в районном бюджете расходов по разделу составляет 0,2 процента.

Из районного бюджета в 2017 году на раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» направлено 1 933,3 тыс. рублей при плане 1 968,2 тыс. рублей, освоение средств составило 98,2 процента, по сравнению к 2015 году расходы увеличены на 176,5 тыс. рублей в связи с направлением в 2016 году средств резервного фонда на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, удельный вес – 0,4 процента.
            По разделу «Национальная экономика»  расходы в 2017 году освоены на 99,4 процента и составили 10 294,1 тыс. рублей, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы уменьшены  на 52 159,2 тыс. рублей, значительное уменьшение расходов связано с тем, что в 2016 году были произведены разовые целевые расходы на строительство автомобильной дороги "Брянск-Новозыбков" - Погар"- Калачево в Почепском районе Брянской области в сумме  56 251,3 тыс. рублей,  удельный вес в общем объеме расходов районного бюджета составляет 1,9 процента.  

             По данному разделу учтены расходы: 

-на поддержку агропромышленного комплекса Почепского района в сумме 239,1 тыс. рублей,         

-на реализацию мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержания безнадзорных животных (за счет областной субвенции) – 6,7 тыс. рублей;

-на мероприятия по отлову и содержанию безнадзорных животных – 50,0 тыс. рублей;

- регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным пассажирским транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок – 5 458,2 тыс. рублей;

-дорожного фонда – 4 054,2 тыс. рублей; 

-на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений муниципальной собственности – 2,5 тыс. рублей;

-на мероприятия по землеустройству и землепользованию – 23,0 тыс. рублей; 

-на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров за счет субвенции из областного бюджета – 225,4 тыс. рублей;

-на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в Почепском районе   - 50,0 тыс. рублей;

-на развитие въездного туризма в Почепском районе – 15,0 тыс. рублей;

-на внесение изменений в правила землепользования и застройки сельских поселений Почепского района – 170,0 тыс. рублей. 
              По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в районном бюджете в 2017 году отражены расходы в сумме 1 507,1 тыс. рублей, освоение средств составило 91,8 процента.

 Средства бюджета   направлены:

- на расходы для исполнения обязательств по уплате взносов на капитальный ремонт жилого муниципального фонда – 189,6 тыс. рублей;

- на содержание муниципального жилищного фонда в части расходов на содержание специалиста органов местного самоуправления – 211,2 тыс. рублей;

-на проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории Почепского района – 5,3 тыс. рублей;

- на мероприятия по оплате взносов на капитальный ремонт в региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов Брянской области за квартиры, находящиеся в муниципальной собственности – 27,1 тыс. рублей;

-на организацию в границах поселения тепло-водоснабжения населения, водоотведения в пределах полномочий, переданных на район – 1 021,7 тыс. рублей;

-на расходы по оформлению документации на строительство объектов – 52,8 тыс. рублей.
           По сравнению с 2016 годом расходы увеличены на 114,9 тыс. рублей по переданным полномочиям поселениям в связи с фактической необходимостью расходов, удельный вес – 0,3 процента.         

          На раздел 06 «Охрана окружающей среды» в 2016 году направлено 32,5 тыс. рублей, освоение составило 100,0 процентов. В 2016 году расходы по разделу 06 «Охрана окружающей среды» отсутствуют. По информации из пояснительной записки следует, что расходы в сумме 22,5 тыс. рублей направлены на обучение специалистов администрации в области охраны окружающей среды и экологической безопасности. 
            Из районного бюджета расходы по отрасли «Образование» в 2016 году направлено 396 951,1 тыс. рублей из запланированных годовых ресурсов 399 449,5 тыс. рублей, освоение составило 99,4 процента, по сравнению с 2015 годом расходы увеличены на 4 691,2 тыс. рублей в основном за счет увеличения субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в образовательных организациях. 
На подраздел 0701 «Дошкольное образование» выделено 95 688,1 тыс. рублей, из запланированных годовых ассигнований 96 261,3 тыс. рублей, средства освоены на 99,4 процента. На выплату заработной платы работникам ДДУ направлено 51 778,0 тыс. рублей, средняя заработная плата за 2017 год педагогических работников составила 18,5 тыс. рублей.

          По подразделу 0702 «Общее образование» бюджетные средства освоены на 99,3 процента. На расходы по указанному разделу направлено 253 442,9 тыс. рублей, при плановых ассигнованиях 255 318,9 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы уменьшены на 6 118,1 тыс. рублей в связи с уменьшением субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в общеобразовательных организациях из-за уменьшения количества учащихся в общеобразовательных учреждениях района. 

          На выплату заработной платы работникам школ направлено 129,8 тыс. рублей, средняя заработная плата педагогических работников по состоянию на 01.01.2018 года сложилась 20,9 тыс. рублей.
          На выплату заработной платы работникам учреждений дополнительного образования направлено 12 682,8 тыс. рублей, средняя заработная плата педработников учреждений дополнительного образования за 2017 год сложилась в размере 18,6 тыс. рублей.

         По подразделу 0707 «Молодежная политика» израсходовано 1 226,2 тыс. рублей, из запланированных 1 232,0 тыс. рублей, освоение средств составило 99,5 процента. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы увеличены на 12,9 тыс. рублей в связи с увеличением расходов направленных на оздоровление детей в летних лагерях при школах. 

         На подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования» направлено 46 593,8 тыс. рублей, при планируемых ассигнованиях 46 637,2 тыс. рублей, освоение сложилось на 99,9 процентов. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы увеличены на 2 117,9 тыс. рублей на содержание хозяйственно-эксплуатационной группы при отделе образования в связи с увеличением тарифов на коммунальные услуги и другие расходы.

          Расходы направлены: на содержание аппарата отдела образования -  2 275,0 тыс. рублей, содержание централизованной бухгалтерии – 8 320,4 тыс. рублей, хозяйтвенно-эксплуатационной  группы при отделе образования – 34,6 тыс. рублей, методкабинета – 1 310,6 тыс. рублей,  на мероприятия по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в Почепском районе – 100,0 тыс. рублей, на мероприятия по выплате единовременного подъемного пособия молодым специалистам, работающим в муниципальных образовательных учреждениях Почепского района – 2,3 тыс. рублей.
         Из районного бюджета   в 2017 году на отрасль «Культура» направлено 35 829,6 тыс. рублей, освоение бюджетных средств составляет 100,0 процентов.  По сравнению с 2016 годом расходы увеличились на 3 549,1 тыс. рублей, увеличение расходов связано в основном за счет проводимых ремонтов учреждений культуры. Удельный вес в общем объеме расходов составляет 6,6 процента. 

       По подразделу 0801 «Культура» планировалось   29 039,4 тыс. рублей, освоено 29 038,6 тыс. рублей, исполнение составило 100,0 процентов.  Расходы по этому подразделу были направлены на предоставление субсидий на выполнение муниципального задания МБУ «Районный межпоселенческий Дом культуры», МБУ «Почепская межпоселенческая библиотека». На выплату заработной платы работникам культуры было направлено 16 269,0 тыс. рублей, средняя зарплата работников культуры за 2017 год составила 13,0 тыс. рублей. 

        По подразделу 0801 «Культура» осуществлены расходы на оказание мер по социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в сельской местности, за счет целевой субвенции из областного бюджета в сумме 77,1 тыс. рублей.     
         По подразделу 0802 «Кинематография» осуществлены расходы в сумме 2 877,9 тыс. рублей на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания РМБУК "Почепская МДК", средства освоены на 100,0 процентов.            

        По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии»  учтены  расходы на содержание  аппарата отдела  культуры администрации Почепского района  в сумме  1  175,4 тыс. рублей, также отражены  расходы  по предоставлению субвенций поселениям (за исключением городских округов)  на оказание мер по социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в сельской местности и поселках городского типа на территории Брянской области   в сумме 81,6 тыс. рублей.                    

          На раздел 10 «Социальная политика» из районного бюджета направлено 38 467,2 тыс. рублей, из запланированных годовых назначений 40 857,5 тыс. рублей, исполнение составило 94,1 процент. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы уменьшились на 1 208,5 тыс. рублей из-за отсутствия в 2016 году расходов на приобретение жилья молодым семьям.

            По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы составили 3 426,6 тыс. рублей, освоение составило 100,0 процентов. По данному подразделу расходы направлены на выплату пенсии за выслугу лет муниципальным служащим, замещавшим муниципальные должности (56 получателей).
            По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы исполнены в сумме 1 359,2 тыс. рублей, освоение расходов составило 87,5 процентов.
Расходы направлены: 

-на социальные выплаты молодым семьям на приобретение жилья в сумме    1 159,9 тыс. рублей; 
-обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшихся без попечения родителей – 6,0 тыс. рублей.

           На подраздел 1004 «Охрана семьи и детства» направлено из бюджета района 31 974,9 тыс. рублей, исполнены расходы на 93,6 процента. Расходы направлены: 

- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью план и факт 433,3 тыс. рублей;

- компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях план и исполнение 2 276,9 тыс. рублей;
 -обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детей, 
оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений план и исполнение 4 450,9 тыс. рублей; 

- на выплату ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, а также вознаграждение приемным родителям.

            По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» расходы освоены на 100,0 процентов, запланированные ассигнования в сумме 1 707,2 тыс. рублей, исполнены в сумме 1 706,4 тыс. рублей, а именно: 

 - на осуществление деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;                                                                                        

- на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству.             Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» составили 180,5 тыс. рублей, освоение средств 100,0 процентов, удельный вес в общих расходах – 0,03 процента. По сравнению с 2016 годом расходы увеличены на 140,5 тыс. рублей за счет направления в 2017 году средств на реализацию мероприятий по этапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне». 

Расходы по данной отрасли направлены:

 – на мероприятия, проводимые районом по физкультуре и спорту в сумме 40, тыс. рублей;

   -на реализацию мероприятий по этапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» - 140,5 тыс. рублей.   
        Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» составили 22 169,1 тыс. рублей. Удельный вес в общих расходах – 4,1 процент. По сравнению с прошлым периодом расходы уменьшились на 988,1 тыс. рублей из-за уменьшения из областного бюджета дотации на сбалансированность поселениям.

        По данному разделу отражена финансовая помощь поселениям в виде:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 12 227,0 тыс. рублей;

- дотации по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений – 8 830,1 тыс. рублей;

-иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений – 1 112,0 тыс. рублей.                                                                            

                В соответствии с ведомственной структурой расходов районного бюджета за 2017 год исполнение расходов районного бюджета осуществляли 4 главных распорядителя и 2 получателя средств районного бюджета.

             В разрезе главных распорядителей и получателей средств районного бюджета исполнение расходной части в 2017 году в сравнении с предыдущим отчетным периодом характеризовалось следующими показателями:
Исполнение расходов бюджета района по ведомственной структуре за 2017 год.

                                                                                                                 ( тыс. рублей)

	Наименование
	Кассовое исполнение за 2016 год
	2017 год
	Соотношение 2016 года к 2015 году

	
	
	Уточненный план
	Кассовое исполнение
	Процент исполнения
	

	Отдел образования администрации Почепского района
	386 132 ,9
	 392,6
	 389 711,5
	      99,3
	     100,9

	Финансовое управление администрации Почепского района
	37 342,9
	 35,52
	 35 322,0
	      99,5
	      94,6

	Отдел культуры администрации Почепского района
	41 029,5
	 45 318,9
	 45 301,1
	     100,0
	

	Администрация Почепского района
	130 111,9
	 75 562,8
	 72 937,7
	       96,5
	        56,1

	Почепский районный Совет народных депутатов
	2 632 ,7
	 1 248,7
	 1 244,7
	       99,7
	        47,3 

	Контрольно-счетная палата Почепского района
	686,4
	 890,5
	 890,1 
	      100,0
	129,7

	ИТОГО:
	597 936,3
	 551 084,1
	 545 407,2
	        99,0
	        91,2


В районном бюджете в 2017 году межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями в общем объеме составили 10 384,4 тыс. рублей:
- на осуществление внешнего муниципального контроля -  81,2 тыс. рублей;

-на осуществление части полномочий на содержание учреждений культуры -    10 303,2 тыс. рублей.     

           Денежные средства освоены на 99,9 процентов.
5. Анализ реализации муниципальных программ.
Исполнение бюджета Почепского муниципального района осуществлялось в рамках 6 муниципальных программ.
Общий объем финансирования государственных программ в соответствии 
со сводной бюджетной росписью на 2016 год утвержден в сумме 548 944,7 тыс. рублей или 99,7 процентов расходов районного бюджета (551 084,0 тыс. рублей).

По итогам 2017 года кассовое исполнение расходов по муниципальным программам сложилось в сумме 543 272,3 тыс. рублей, что составляет 99,6 процентов бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете и сводной бюджетной росписью с учетом изменений на отчетную дату. 
Выше среднего уровня (96,1 %) расходы исполнены по всем 9 муниципальным программам.
Постановлением администрации от 20.12.2013 года № 717 утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ Почепского района.

По информации отдела экономики и прогнозирования для оценки муниципальных программ в 2017 году запланировано 33 показателя, при этом к анализу принято также 33 показателя.
Оценка достижения показателей (индикаторов) была основана на балльном принципе и отражает степень достижения результата при фактическом уровне расходов бюджета за отчетный период (финансовый год).

В ходе оценки установлено, что эффективность реализации муници-пальных программ выше плановой:

    
«Управление муниципальными финансами Почепского районав 2016-2020гг» (7>3);

«Развитие культуры Почепского района 2016-2020гг» (10>9);

«Развитие системы образования Почепского муниципального района на 2016-2020 годы» (7>4);

«Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района 2016-2020гг» (21>12);

«Поддержка малого и среднего предпринимательства в Почепском районе 2016-2020 гг» (5>4).
Плановая эффективность у программ:

 «Развитие въездного туризма в Почепском районе 2015-2019гг»( 2=2);

Эффективность выше плановой у подпрограмм: 

- «Управление в сфере муниципальных финансов» 2016-2020гг» (5>2);

- «Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями 2016-2020гг» (2>1);

- «Поддержка агропромышленного комплекса Почепского района 2016-2020 гг» (4>2);

- «Развитие дополнительного образования детей 2016-2020 гг» (4>3).
Плановая эффективность у подпрограмм:

- «Выполнение функций администрации Почепского района 2016-2020гг» (1=1);

- «Предоставление услуг в сфере культуры и искусства 2016-2020 гг» (5=5); 

- «Управление в сфере культуры» 2016-2020 гг» (1=1).

Таким образом, в соответствии с проведенной оценкой эффективности, реализация муниципальных программ в 2017 году была признана целесообразной, финансирование запланированных мероприятий будет продолжено в 2018 году. 
6. Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета.
  Решением Почепского районного Совета народных депутатов от 25.12.2017 года № 127 «О бюджете Почепского муниципального района на 2017 год» прогнозируемый размер дефицита бюджета утвержден в объеме 2 414,4 тыс. рублей.

В течение финансового года размер дефицита районного бюджета уточнялся и направлялся на увеличение объема расходов в сумме задействованных остатков.

Решением Совета народных депутатов от 26.12.2017 года № 207 дефицит утвержен в сумме 8 787,3 тыс. рублей.
Источник финансирования дефицита бюджета – изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета на начало года.

На конец финансового года бюджет исполнен с дефицитом в объеме 2 456,5 тыс. рублей, что составило 28,0 процентов утвержденного решением.
 В 2017 году отношение дефицита районного бюджета к общему годовому объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений составило 1,7 процента, что соответствует требованиям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

По состоянию на 1 января 2016 года остаток денежных средств составлял
 8 787,3 тыс. рублей, на конец отчетного периода остаток средств сложился в объеме 6 330,7 тыс. рублей.

6. Результаты внешней проверки отчетности об исполнения бюджета главных распорядителей и получателей средств районного бюджета.

В отчетном периоде расходы районного бюджета осуществлялись 
4 главными администраторами бюджетных средств, 2 получателями и подведомственными им 53 учреждениями, в том числе: 1 казенным, 49 бюджетными и 3 автономными.
 По сравнению с предшествующим периодом общее количество учреждений уменьшилось на 1 единицу, в том числе -  бюджетные учреждения на 1 единицу (МБОУ «Титовская СОШ»). Изменение подведомственной сети коснулось сферы образования в связи с мероприятиями по ее оптимизации.

К внешней проверке была представлена отчетность об исполнении бюджета четырех главных распорядителей средств бюджета района.

По итогам проверки установлено, что состав отчетности в целом соответствует требованиям, установленной Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция).
Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях, объемах финансирования, кассовом исполнении расходов главных администраторов соответствуют отчету об исполнении районного бюджета за 2017 год.
Вместе с тем, отмечено неверное отражение отдельных расходов по подразделам бюджетной классификации. 
Так, Администрацией Почепского района по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» учтены расходы, связанные с оценкой недвижимости, признания прав и регулирование отношений муниципальной собственности  в сумме 2,5 тыс. рублей (соответствующий подраздел 01 13 «Другие общегосударственные вопросы»); по подразделу 06 05 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» расходы на обучение специалистов администрации в области охраны окружающей среды и экологической безопасности в сумме 22,5 тыс. рублей (соответствующий подраздел 0104 "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций"); по подразделу 11 01 «Физическая культура» расходы на мероприятия по этапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне»  в сумме 140,5 тыс. рублей (соответсвующий подраздел 11 02 «Массовый спорт»).

Отделом образования администрации Почепского района по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» отражены расходы на мероприятия по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в объеме 100,0 тыс. рублей (соответствующий подраздел 0401 «Общеэкономические вопросы»)        

Отделом культуры администрации Почепского района по подразделу 0801 «Культура» учтены расходы на оказание мер по социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в сельской местности, за счет целевой субвенции из областного бюджета в сумме 77,1 тыс. рублей (соответствующий подраздел 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии».    
     В ходе внешней проверки выявлены случаи направления бюджетных средств на уплату пеней в размере 29,4 тыс. рублей, в том числе: 0,5 тыс. рублей администрацией Почепского района; 0,4 тыс. рублей Финансовым управлением администрации Почепского района, 28,5 тыс. рублей Отделом образования администрации района; штрафных санкций в размере 225,0 тыс. рублей администрацией Почепского района. 
Направление бюджетных средств на указанные расходы нарушает принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, определенный статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Таким образом, бюджетные средства в сумме 254,4 тыс. рублей использованы неэффективно.
Положительным признаком отчетного года является снижение объемов дебиторской и кредиторской задолженностей.

Согласно отчетным данным незначительная кредиторская задолженность по итогам 2016 года имеется у всех главных распорядителей.

По состоянию на 1 января 2017 года согласно форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» кредиторская задолженность 
составила 251,8 тыс. рублей. В сравнении с предшествующим периодом отмечено резкое снижение общего объема кредиторской задолженности на 4 578,2 тыс. рублей, или на 94,7 процента. 
Кредиторская задолженность является текущей и носит санкционированный характер.
На конец отчетного периода дебиторская задолженность снизилась по сравнению с аналогичным периодом на 436,0 тыс. рублей, или на 93,7 процента, и составила 29,3 тыс. рублей.
Наибольший объем показателей дебиторской и кредиторской задолженности имеет отдел образования администрации Почепского района.

Необходимо отметить, что в течение нескольких лет в отделе образования администрации Почепского района числится задолженность по синтетическому счету 1 209 000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» в размере 15,3 тыс. рублей, присужденная судом, виновному материально-ответственному лицу. Данный факт свидетельствует об отсутствии исчерпывающих мер по возврату в бюджет указанной суммы.
В ходе анализа движения нефинасовых активов обращено втнимание, что согласно балансу отдела образования администрации Почепского района остатки материальных запасов за проверяемый период остались практически на прежнем уровне и составили сумму 347,2 тыс. рублей. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что наличие значительных остатков свидетельствует об отвлечении бюджетныхтыс средств в неиспользуемые материальные запасы, что ведет к неэффективному использованию бюджетных средств.

9. Анализ формирования и исполнения резервного фонда.
Решением Почепского районного Совета народных депутатов от 25.12.2015 года № 127 «О бюджете Почепского муниципального района на 2016 год» объем резервного фонда администрации Почепского района на 2017 год первоначально утвержден в сумме 100,0 тыс. рублей. 
В течение отчетного периода трижды внесены изменения в объем резервного фонда. В результате размер резервного фонда увеличен и утвержден в объеме 
165,5 тыс. рублей.
Уточненной бюджетной росписью распределено по разделам и подразделам 165,5 тыс. рублей, или 100 процентов утвержденного объема. Кассовое исполнение ассигнований за 2016 год составило 165,5 тыс. рублей, или 100 процентов выделенных средств.
Средства резервного фонда выделялись на цели, установленные порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда, в том числе: на мероприятия по ликвидации чрезвычайной ситуации – 
111,6 тыс. рублей, на оказание единовременной материальной помощи гражданам, пострадавшим от стихийных бедствий – 53,9 тыс. рублей.

Размер резервного фонда не превышает ограничение, установленное п.3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Фендерации.
10. Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах
В отчетном периоде привлечение внутренних заимствований и     предоставление муниципальных гарантий не производилось.

         Вместе с тем, необходимо отметить, что согласно представленному отчету на начало года и конец года в финансовом управлении значится задолженность за сельхозпроизводителями по товарному кредиту на поставку ГСМ в 1996 году в сумме 326,8 тыс. рублей.
 Контрольно-счетная палата отмечает, что финансовым управлением в течение длительного периода не приняты меры, направленные на возврат имеющейся задолженности, либо не проведена работа по списанию безнадежной к взысканию задолженности.

11. Оценка соответствия показателей отчета об исполнении районного бюджета в проекте Решения требованиям бюджетного законодательства. 

В Контрольно-счетную палату Почепского района представлен проект Решения «Об исполнении бюджета Почепского муниципального района за 2017 год». 

При анализе показателей отчета об исполнении районного бюджета  за 2017 год, установлено, что  состав приложений к отчету, структура приложений, их наименования соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, «Порядку составления, рассмотрения и утверждения бюджета, а также порядка представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета и его внешней проверки», утвержденного решением Почепского районного Совета народных депутатов от 20.02.2017 г № 97.
Выводы.
1. Заключение Контрольно-счетной палаты Почепского района подготовлено по результатам комплекса внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета за 2017 год, а также проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год, представленного в Контрольно-счетную палату финансовым управлением администрации Почепского района Брянской области.

2.  В 2017 году исполнение бюджета Почепского муниципального района происходило в условиях продолжения действия основных внешне- и внутриэкономических тенденций, характеризующимися общим снижением темпов экономического развития, повышения уровня инфляции.

3. Консолидированный бюджет Почепского муниципального района за 2017 год исполнен:

по доходам – 609 957,6 тыс. рублей или 100,2 процента плановых назначений, темп роста к уровню 2015 года составил 94,2 процента; 

по расходам – 606 228 3 тыс. рублей, или 99,0 процетов плановых назначений, темп роста к уровню 2015 года составил 94,4 процента;

с профицитом – 3 729,3 тыс. рублей.

В общем объеме доходов консолидированного бюджета Почепского района в 2017 году доходы районного бюджета занимали 82,6 процента, доля доходов бюджетов поселений – 17,4 процента. Доля расходов районного бюджета составила 83,5 процентов, бюджетов поселений – 16,5 процента.

4. Решением Почепского районного Совета народных депутатов от 25.12.2015 № 127 «О бюджете Почепского муниципального района на 2017 год» утверждены первоначальные основные показатели бюджета на 2017 год:

по доходам –509 647,2 тыс. рублей;  
по расходам –512 061,6 тыс. рублей;

дефицит районного бюджета – 2 414,4 тыс. рубле, или 2,0 процента от общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает предельный уровень, установленный п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В ходе исполнения в закон о бюджете 9 раз вносились изменения, прогноз доходов корректировался 9 раз, объем расходов – 9 раз, размер дефицита – 3 раза. 

Первоначально утвержденные доходы бюджета были увеличены на 32 649,6 тыс. рублей или 6,4 процента, расходы – 
на 39 022,4 тыс. рублей или 7,7 процента. 
С учетом внесенных изменений общий объем годовых назначений бюджета Почепского муниципального района в окончательной редакции утвержден:

по доходам – 542 296,8 тыс. рублей;

по расходам – 551 084,0 тыс. рублей;

дефицит бюджета – 8 787,3 тыс. рублей или 6,3 процента общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
За 2017 год доходная часть районного бюджета исполнена в сумме 542 950,6 тыс. рублей, что составляет 100,2 процента плановых назначений отчетного периода и на 10,0 процентов ниже объема доходов, поступивших в 2015 году. 
Расходы бюджета в 2016 году составили 545 407,2 тыс. рублей, плановые назначения исполнены на 99,0 процентов, что на 8,8 процента ниже объема расходов 2015 года.
Дефицит районного бюджета за 2017 год составил 6,3 процента общего объема налоговых и неналоговых доходов областного бюджета, что не превышает предельный размер, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.
 5. Основными мерам по исполнению районного бюджета в 2017 году являлись:

- реализация мер по обеспечению поступления администрируемых налогов, сборов и других обязательных платежей, а также сокращению задолженности по их уплате;
- представление в финансовое управление сведений для составления 
и ведения кассового плана (прогноз поступлений доходов бюджета, прогноз кассовых поступлений и кассовых выплат по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета) в соответствии с порядком и сроками, установленным финансовым управлением;

- обеспечение эффективного использования средств районного бюджета 
в течение текущего финансового года в соответствии с кассовым планом;

- своевременность доведения в установленном порядке уведомления 
по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам 
до администраторов доходов бюджета;

- своевременность утверждения бюджетных смет и планов финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с лимитами бюджетных обязательств. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что установленные требования соответствуют бюджетным полномочиям, определенным статьями 158, 160.1, 160.2, 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 Исполнение районного бюджета в отчетном периоде осуществлялось финансовым управлением Почепского района Брянской области в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основании сводной бюджетной росписи районного бюджета и кассового плана на текущий финансовый год. 
6. Исполнение районного бюджета на 2016 год осуществлялось в соответствии:
- с решением Почепского районного Совета народных депутатов от 25.12.2015 года № 127 «О бюджете Почепского муниципального района на 2016 год» (с учетом внесенных изменений и дополнений);

-нормативными правовыми актами, принятыми во исполнение вышеуказанного решения;

-сводной бюджетной росписью районного бюджета на 2017 год.
Решением сессии Почепского районного Совета народных депутатов от 25.12.2016 года № 127 «О бюджете Почепского муниципального района на 2016 год» первоначальный объем доходной части бюджета района на 2017 год утвержден в сумме 509 647,2 тыс. рублей, включая безвозмездные перчисления.

В ходе исполнения бюджета в результате внесенных изменений, доходы бюджета увеличены на 32 649,6 тыс. рублей, или на 6,4 процента и составили в окончательной редакции решения о бюджете – 542 296,8 тыс. рублей.

Увеличение произведено по налоговым и неналоговым доходам на 18 708,8 тыс. рублей, или на 15,6 процента и составило 138 571,8 тыс. рублей.
 По безвозмездным поступлениям доходы увеличились на 13 940,8 тыс. рублей, или на 3,6 процента и составили 403 724,9 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы исполнены в объеме 142 619,7 тыс. рублей, или на 102,9 процента от плана, безвозмездные поступления в объеме 400 330,9 тыс. рублей, или на 99,2 процента от уточненных плановых назначений.

Отклонение от первоначально запланированных бюджетных ассигнований составило:

- по налоговым и неналоговым доходным источникам -  22 756,7 тыс. рублей, или 19,0 процентов;

- по безвозмездным поступлениям – 10 546,7 тыс. рублей, или 2,7 процента.
По сравнению с предыдущим отчетным периодом фактическое поступление общего объема доходов в бюджет района снизилось на 10,0 процентов.
Объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета за 2016 год уменьшился на 10 989,0 тыс. рублей, или на 7,2 процента. Безвозмездные поступления уменьшились по сравнению с уровнем 2015 года на 49 056,5 тыс. рублей, или на 10,9 процента.   

7.     На долю налоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов приходится 88,4 процента. В абсолютном выражении поступления в районный бюджет составили 126 170,6 тыс. рублей, или 103,2 годовых плановых назначений. Основным налогом, которым сформирована доходная часть бюджета в 2016 году, является налог на доходы физических лиц. На его долю приходится 82,5 процента поступивших налоговых доходов и 19,2 процента общего объема доходов районного бюджета.
Налог на доходы физических лиц поступил в районный бюджет в сумме 104 097,8 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 104,0 процента. При этом первоначальный план по налогу на доходы физических лиц ниже на 12 927,9 тыс. рублей, исполнение к первоначальным плановым показателям составило 119,2 процента. 
      Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации за 2017 год исполнены на 99,0 процентов, в структуре налоговых и неналоговых доходов их доля составляет 2,9 процента. В целом поступления акцизов составили 4 041,4 тыс. рублей, из них акцизы на дизельное топливо – 1 381,6 тыс. рублей, акцизы на автомобильный бензин – 2 843,4 тыс. рублей. Темп роста к 2015 году составил 158,0 процентов.

Необходимо отметить, что исполнение указанного доходного источника к первоначальному плану составило 146,6 процентов.
 Контрольно-счетная палата отмечает, что значительные отклонения основных параметров доходов от первоначально утвержденных показателей по формированию налоговых доходных источников бюджета свидетельствует о недостаточном качестве прогнозирования доходов и нарушают принцип достоверности бюджета, определенного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.   

  На долю налогов на совокупный доход приходится 11,6 процентов налоговых и неналоговых доходов. Объем поступлений составил 16 538,4 тыс. рублей, или 100,2 процента годовых плановых назначений. 

В бюджет района поступления по государственной пошлине   составили 1 493,2 тыс. рублей, годовые назначения исполнены на 103,0 процента. По сравнению с 2016 годом значительное снижение размера доходного источника сложилось по причине уменьшения рассмотрений юридически значимых действий в судах общей юрисдикции, мировыми судьями. 
Неналоговые доходы районного бюджета исполнены в сумме 16 448,9 тыс. рублей, или 101,0 процент годовых плановых назначений. Темп роста к 2016 году составил 114,0 процентов.

Наибольший удельный вес в группе неналоговых доходов занимают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности– 46,4 процента. Поступления составили 7 627,5 тыс. рублей, или 97,7 процента годовых плановых назначений.

     В 2017 году в бюджет Почепского муниципального района поступило 400 330,9 тыс. рублей безвозмездных перечислений, что составляет 99,2 процента утвержденных годовых назначений. По сравнению с аналогичным отчетным периодом общий объем безвозмездных поступлений снизился на 10,9 процентов, или на 49 056,5 тыс. рублей.
              В структуре межбюджетных трансфертов в доходах районного бюджета в отчетном периоде дотации занимали 20,8 процента (83 110,5 тыс. рублей), субсидии -   2,5 процента (10 125,4 тыс. рублей), субвенции -   74,0 процента (296 106,8 тыс. рублей), иные межбюджетные трансферты 2,7 процента (11 157,6 тыс. рублей).

             8. Общий объем расходов, утвержденный решением о бюджете на 2016 год, составлял 512 061 6 тыс. рублей. В редакции решения от 26.12.2016 г № 207 расходы на 2016 год утверждены в объеме 551 181,4 тыс. рублей.

Объем расходов по сводной уточненной бюджетной росписи на 31.12.2017 года, составил 551 181,4 тыс. рублей.

Исполнение расходов районного бюджета за 2017 год составило 545 407,2 тыс. рублей, что соответствует 99,0 процентам уточненной бюджетной росписи. 

Исполнение расходов районного бюджета в 2017 году осуществлялось по 12 разделам бюджетной классификации расходов. 

Наибольший процент исполнения в отчетном периоде сложился по разделам «Национальная оборона» - 100,0 процентов, «Национальная экономика» - 99,4 процента, «Охрана окружающей среды» - 100,0 процентов, «Образование» - 99,4 процента, «Физическая культура и спорт» - 100,0 процентов, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - 100,0 процентов.

В разрезе разделов бюджетной классификации расходов все 12 разделов исполнены более чем на 90 процентов к уточненной бюджетной росписи.
          По сравнению с предыдущим отчетным периодом более чем на 100,0 процентов возросли расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность, жилищно-коммунальное хозяйство, образование, культуру, кинематографию и физическую культуру и спорт.

           Наибольший удельный вес в расходах районного бюджета в 2017 году занимали расходы по разделу 07 «Образование» - 72,8 процентов.                                       

                В соответствии с ведомственной структурой расходов районного бюджета за 2016 год исполнение расходов районного бюджета осуществляли 4 главных распорядителя и 2 получателя средств районного бюджета.
9.  Исполнение бюджета Почепского муниципального района осуществлялось в рамках 6 муниципальных программ.
Общий объем финансирования муниципальных программ в соответствии 
со сводной бюджетной росписью на 2016 год утвержден в сумме 548 944,7 тыс. рублей или 99,7 процентов расходов районного бюджета (551 084,0 тыс. рублей).

В соответствии с проведенной оценкой эффективности, реализация муниципальных программ в 2016 году была признана целесообразной и продолжено финансирование запланированных мероприятий в 2017 году. 
        10. Решением Почепского районного Совета народных депутатов от 25.12.2016 года № 127 «О бюджете Почепского муниципального района на 2016 год» прогнозируемый размер дефицита бюджета утвержден в объеме 2 414,4 тыс. рублей.

В течение финансового года размер дефицита районного бюджета уточнялся и направлялся на увеличение объема расходов в сумме задействованных остатков.

Решением Совета народных депутатов от 26.12.2017 г № 207 дефицит утвержен в сумме 8 787,3 тыс. рублей.

Источник финансирования дефицита бюджета – изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета на начало года.

На конец финансового года бюджет исполнен с дефицитом в объеме 2 456,5 тыс. рублей, что составило 28,0 процентов утвержденного решением.
 В 2017 году отношение дефицита районного бюджета к общему годовому объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений составило 1,7 процента, что соответствует требованиям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

       11. К внешней проверке была представлена отчетность об исполнении бюджета четырех главных распорядителей средств бюджета района.

По итогам проверки установлено, что состав отчетности в целом соответствует требованиям, установленной Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция).

Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях, объемах финансирования, кассовом исполнении расходов главных администраторов соответствуют отчету об исполнении районного бюджета за 2017 год.
Вместе с тем, отмечено неверное отражение отдельных расходов по подразделам бюджетной классификации администрацией Почепского район, отделом образования администрации Почепского района, отделом культуры администрации Почепского района на общую сумму 342,6 тыс. рублей. 
     В ходе внешней проверки выявлены случаи направления бюджетных средств на уплату пеней в размере 29,4 тыс. рублей, штрафных санкций в размере 225,0 тыс. рублей администрацией Почепского района. Направление бюджетных средств на указанные расходы нарушает принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, определенный статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.

Таким образом, бюджетные средства в сумме 254,4 тыс. рублей использованы неэффективно.

Положительным признаком отчетного года является снижение объемов дебиторской и кредиторской задолженностей.

Наибольший объем показателей дебиторской и кредиторской задолженности имеет отдел образования администрации Почепского района.

Необходимо отметить, что в течение нескольких лет в отделе образования администрации Почепского района числится задолженность по синтетическому счету 1 209 000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» в размере 15,3 тыс. рублей, присужденная судом, виновному материально-ответственному лицу. Данный факт свидетельствует об отсутствии исчерпывающих мер по возврату в бюджет указанной суммы.
В ходе анализа движения нефинасовых активов обращено внимание, что согласно балансу отдела образования администрации Почепского района остатки материальных запасов за проверяемый период остались практически на прежнем уровне и составили сумму 347,2 тыс. рублей. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что наличие значительных остатков свидетельствует об отвлечении бюджетных средств в неиспользуемые материальные запасы, что ведет к неэффективному использованию бюджетных средств.
11. Решением Почепского районного Совета народных депутатов от 25.12.2015 года № 127 «О бюджете Почепского муниципального района на 2016 год» объем резервного фонда администрации Почепского района на 2016 год первоначально утвержден в сумме 100,0 тыс. рублей. 
В течение отчетного периода трижды внесены изменения в объем резервного фонда. В результате размер резервного фонда увеличен и утвержден в объеме 
165,5 тыс. рублей.
Уточненной бюджетной росписью распределено по разделам и подразделам 165,5 тыс. рублей, или 100 процентов утвержденного объема. Кассовое исполнение ассигнований за 2016 год составило 165,5 тыс. рублей, или 100 процентов выделенных средств.
Средства резервного фонда выделялись на цели, установленные порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда, в том числе: на мероприятия по ликвидации чрезвычайной ситуации – 
111,6 тыс. рублей, на оказание единовременной материальной помощи гражданам, пострадавшим от стихийных бедствий – 53,9 тыс. рублей.

Размер резервного фонда не превышает ограничение, установленное п.3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Фендерации.
12. В отчетном периоде привлечение внутренних заимствований и     предоставление муниципальных гарантий не производилось.
Вместе с тем, согласно представленному отчету на начало года и конец года в финансовом управлении значится задолженность за сельхозпроизводителями по товарному кредиту на поставку ГСМ в 1996 году в сумме 326,8 тыс. рублей. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что финансовым управлением в течение длительного периода не приняты меры, направленные на возврат имеющейся задолженности, либо не проведена работа по списанию безнадежной к взысканию задолженности.
13. При анализе показателей отчета об исполнении районного бюджета  за 2017 год, установлено, что  состав приложений к отчету, структура приложений, их наименования соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, «Порядку составления, рассмотрения и утверждения бюджета, а также порядка представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета и его внешней проверки», утвержденного решением Почепского районного Совета народных депутатов от 20.02.2017 г № 97.
Предложения.
1. Направить заключение на отчет об исполнении районного бюджета за 2017 год в Почепский районный Совет народных депутатов с рекомендацией рассмотреть проект решения «Об исполнении бюджета Почепского муниципального района за 2017 год».
2. Главным администраторам доходов районного бюджета обеспечить более точное прогнозирование доходных источников.
3. Главным распорядителям средств районного бюджета:

- планирование и исполнение бюджета на очередной финансовый год осуществлять с учётом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- обеспечить ведение бюджетного учета строго в соответствии с требованиями, установленными порядком применения бюджетной классификации, утвержденным приказом Минфина России от 01.07.2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;
- принять меры по недопущению в дальнейшем неэффективных расходов бюджета;

-обеспечить контроль за эффективным управлением дебиторской и кредиторской задолженностью;
- принять меры по эффективному использованию муниципального имущества в части приобретения и расходования материальных запасов.
4.   Финансовому управлению принять меры, направленные на возврат имеющейся задолженности перед бюджетом района по товарным кредитам, либо внести предложения по реализации решения о списании безнадежной к взысканию задолженности.

Председатель

Контрольно-счетной палаты

Почепского района                                                           Л.И. Молодожен
