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30.01.2019     № 2-з
                Заключение на проект решения Почепского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Почепского районного Совета народных депутатов «О бюджете Почепского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов».                                                       
           Контрольно-счетной палатой Почепского района, в лице председателя Молодожён Л.И., в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Почепского района проведена экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Почепского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Почепский район» на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов»» (далее - проект решения).
Цель проведенной экспертизы: определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в бюджет муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.
Задачи экспертизы:
- определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения о внесении изменений в бюджет на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним; 

- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о внесении изменений в бюджет на очередной финансовый год и плановый период, документах и материалах, представляемых одновременно с ним. 
           Проект решения подготовлен финансовым управлением администрации Почепского района и представлен в Контрольно-счётную палату Почепского района.

Представленным на экспертизу проектом решения, предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета Почепского муниципального района, утверждённого решением Почепского районного Совета народных депутатов от 25.12.20187 года № 405.
Согласно пояснительной записки к проекту изменения, вносимые в решение о бюджете, обусловлены необходимостью отражения поступления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, а также перераспределением отдельных бюджетных ассигнований в связи с необходимостью финансового обеспечения расходных обязательств муниципального района.
Общий объем доходов районного бюджета в соответствии с проектом увеличивается на 9 986,2 тыс. рублей, или на 1,7 процента, и составит 614 066,9 тыс. рублей, расходы увеличиваются на 14 210,4 тыс. рублей, или на 2,4 процента, и составят 618 291,2 тыс. рублей, размер дефицита бюджета составит 4 224,2 тыс. рублей.
Объем бюджетных корректировок представлен в следующей таблице:
	Наименование
	Изменение показателей, тыс. рублей

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы районного бюджета,

всего
	9 986,2
	40 163,2
	1 047,4

	в т. ч безвозмездные поступления
	9 985,1
	40 163,2
	1 047,4

	Расходы районного бюджета, всего
	14 210,4
	40 163,2
	1 047,4

	Профицит районного

бюджета
	4 224,2
	Без изменений
	Без изменений

	Источники финансирования дефицита
	4 224,2
	Без изменений
	Без изменений


Доходы. 
По информации из пояснительной записки увеличение общего объема доходов на 2019 год составит 9 986,2 тыс. рублей, при этом безвозмездные поступления увеличиваются на 9 985,1 тыс. рублей, доходы от возврата остатков межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение – на 1,2 тыс. рублей.
Наибольшее увеличение поступлений по сравнению с прогнозными значениями планируются за счет субсидии на обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасности движения по ним – 6 609,3 тыс. рублей
 Кроме того, в доходной части также отражено поступление субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (водозаборные сооружения в н.п. Озаренный Почепского района) -1 775,8 тыс. рублей и на обеспечение развития и укрепление материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек – 1 600,0 тыс. рублей.
Расходы.
Расходы районного бюджета на 2019 год увеличиваются на 14 210,4 тыс. рублей за счет дополнительных поступлений доходов и распределения остатка денежных средств на счету по состоянию на 01.01.2019 года.

Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по разделу «Национальная экономика» – на 7 225,3 тыс. рублей, или на 78,7 процентов по сравнению с законодательно установленным показателем (из них по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды» - на 425,0 тыс. рублей, или на 57,1 процент, «Другие вопросы в области национальной экономики» - на 425,0. рублей, или на 57,0 процентов. 
Ведомственной структурой расходов районного бюджета на 2019 год бюджетные ассигнования установлены 6 главным распорядителям средств бюджета.
Из общего объема увеличения бюджетных ассигнований на 2019 год наибольшие объемы увеличения предусматриваются по администрации Почепского района (на 10 383,8 тыс. рублей, или 62,2 процента общего объема увеличения бюджетных ассигнований).
Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ предусматривается увеличить на 14 210,4 тыс. рублей, которые составят 616 339,0 тыс. рублей.
В рамках муниципальных программ отражены следующие изменения:
«Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района» - (+) 10 383,8 тыс. рублей;

«Развитие системы образования Почепского муниципального района» -(+) 2 226,6 тыс. рублей;

«Развитие культуры Почепского района» - (+) 1 600,0 тыс. рублей.
Таким образом, наибольший объем увеличения бюджетных ассигнований предусматривается по муниципальной программе «Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района.  Доля указанного направления в общем объеме расходов по муниципальным программам увеличивается на 1,4 процентных пунктов (с 15,0 процентов до 16,4 процентов).

Необходимо отметить, что в пояснительной записке не указывается, приведут ли предлагаемые проектом решения изменения бюджетных ассигнований к изменению целевых значений показателей (индикаторов) муниципальных программ.
В проекте решения предусмотрено выделение бюджетных ассигнований на бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность (здание физкультурно-оздоровительного комплекса).
Также, проектом решения предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на предоставление из районного бюджета межбюджетных трансфертов на осуществление дорожной деятельности бюджетам сельских поселений за счет целевой субсидии из областного бюджета и за счет остатка на начало года средств, являющихся источником формирования дорожного фонда (акцизов).

Дефицит.

     С учетом вносимых изменений, бюджет Почепского муниципального района на 2019 год по итоговым показателям по доходам составит 614 066 947,60 рублей, по расходам – 618 291 117,25 рублей с дефицитом в сумме 4 224 169,65 рубля, объем которого, в соответствии с нормой статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ превышен на сумму остатка на счете по состоянию на 01.01.2019 года.  

Источники финансирования дефицита.

Дефицит бюджета планируется покрыть за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме -  4 224 169,65 рублей.
                                                         Выводы.

1. Основные параметры бюджета муниципального образования «Почепский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформированы с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Общие объёмы доходов, расходов и дефицита бюджета Почепского муниципального района, предусмотренные в текстовой части проекта решения, соответствуют объемам доходов, расходов и дефициту бюджета, отраженным в соответствующих приложениях к проекту решения.
3. Предполагаемый к утверждению объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год не соответствует фактическому объему межбюджетных трансфертов на сумму доходов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов поселений (1,2 тыс. рублей), в связи с чем пункт 4 проекта решения нуждается в корректировке.
4. Предполагаемый к утверждению объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам поселений на 2019 год соответствует фактическому объему.
5. Структура и порядок отнесения кодов доходов и расходов в проекте решения соответствуют структуре и кодам бюджетной классификации, определенным приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".
Вместе с тем, в приложении 1 «Изменения в доходы бюджета муниципального образования «Почепский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» к проекту решения установлена неточность в наименовании кода поступлений в бюджет 00021860010050000150 «Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов поселений».

                                                         Заключение.
По итогам экспертизы проекта Решения «О внесении изменений в решение Почепского районного Совета народных депутатов «О бюджете Почепского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»» Контрольно-счетной палатой предлагается:
           Главному администратору доходов бюджета:
            - в приложении 1 «Изменения в доходы бюджета муниципального образования «Почепский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» к проекту решения уточнить наименование кода поступления в бюджет с учетом замечания, отраженного в заключении.

         Ответственным исполнителям муниципальных программ:

           - внести изменения в паспорта программ в связи с изменившимся объемом финансирования на реализацию программ в 2019 году;

           - оценить необходимость корректировки целевых значений (индикаторов) муниципальных программ.
            Ответственным исполнителям:

            - внести изменения в перечень объектов бюджетных инвестиций Почепского района на 2019 год в связи с изменившимися объемами средств, направляемыми на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности. 
Почепскому районному Совету народных депутатов:
- рассмотреть представленный проект решения.

Председатель
Контрольно-счетной палаты

Почепского района                                                                            Л.И. Молодожён
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